龙华区科技创新局关于《深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（修订）》
的政策解读

为贯彻落实区委、区政府工作部署，深入实施创新驱动发展战略，加快集聚各类创新资源，全面提升自主创新能力，发挥科技创新引领支撑作用，推动龙华高质量发展,龙华区科技创新局结合近几年龙华区科技创新政策实施实际，对《深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则》（深龙华府办规〔2018〕2号）进行了修订，形成了《深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（修订）》（深龙华府办规〔2020〕4号）（以下简称《实施细则（修订）》）。现解读如下:
　　一、修订主要依据
　　《实施细则（修订）》主要以关于《广东省人民政府印发关于进一步促进科技创新若干政策措施的通知》（粤府〔2019〕1号）、《深圳市科技计划管理改革》（深府〔2019〕1号）、《龙华区区级财政专项资金管理办法》（深龙华府规〔2019〕3号）等为修订依据。
　　二、主要内容及特点
　　（一）主要内容
　　《实施细则》坚持把创新作为引领发展的第一动力，以科技扶持政策为重要抓手，大力培育新动能，在推动创新主体提升自主创新能力及源头创新能力、营造开放协同高效的创新创业氛围等方面提出了具体的规定，全力打造创新创业新高地，助推龙华区产业转型升级。
　　《实施细则》共包括9章、38条。第一章为总则，对重点扶持领域和对象进行了说明。第二章至第七章为扶持项目和标准，包括国家高新技术企业认定奖励、企业研发投入激励、市场准入认证激励、人才和团队创新创业资助、创新载体资助、研发机构资助、协同创新资助、科技金融资助、科技创新奖奖励、科技计划项目配套和成果产业化资助、深圳创新“十大行动计划”相关项目资助、高成长性企业奖励、创新创业活动资助、创新创业大赛奖励、高交会和国家级人才交流大会参展活动资助及社会公益科研项目资助、孵化载体配套资助、优质孵化载体奖励、孵化载体入驻单位房租资助、港澳青年创新创业基地资助、重大或特殊项目“一事一议”资助等24条。第八章为跟踪监管。第九章为附则。
　　（二）主要特点
1.继续保持对国高企业较大的奖励力度。对首次在申请认定奖励的给予30万元奖励，非首次在龙华区申请认定奖励的给予20万元奖励。
2.鼓励企业加大研发投入。聚焦提升企业自主创新能力，“对规模以上国家高新技术企业或上年度研发加计扣除额5000万元以上的企业，按照统一比例（最高为企业上年度研发加计扣除额的5%），给予最高500万元的研发投入激励”。
3.全方位支持人才团队创新创业，但更加突出成果导向。对国家、省、市创新团队创业的资助范围进行了适当扩大，由旧政策的扶持团队创办的企业改为“扶持团队创办的企业或机构”。
对国家、省、市创新团队创业和深圳市高层次人才创业的资助力度和原政策保持一致，但将原来的事前“给予研发投入资助”改为事后“给予科研成果转化收入资助”。
　　4.积极引进培育创新载体、研发机构。支持企业、事业单位、科研机构、高等院校等在龙华高标准建设创新载体、研发机构，深化产学研结合，壮大源头创新能力。一是扩大营收3亿元、5亿元以上企业建设提升内部研发机构资助范围，由原政策的仅资助“工业企业”改为资助“所有企业”。二是对区重点研发机构的资助由原来的“一刀切”（统一标准）改为根据研发机构的资质“分档次”扶持。这样调整后，扶持更加精准，可操作性更强，更有利于研发机构梯队建设。
　　5.更加注重协同创新。增加了对协同创新平台建设资助和运营资助。按照协同创新平台建设投入的50%，给予最高1000万元的资助；对于为3家以上单位提供技术服务的，给予项目服务收入的20%，每年最高100万元的资助。 
6.根据上级有关文件精神，取消了区级科技创新奖的评选和奖励。
7.增加对制造业创新中心的资助力度。将制造业创新中心的配套资助提高至最高1.5亿元；同时删除了“双创示范基地、生产性公共服务平台”等非科技部门立项的项目的扶持。
8. 提高了创新创业大赛的奖励额度。将国际、国家级比赛前三等奖的奖励金额从“50万、40万、30万”调整为“100万、80万、60万”。将省市前三等奖的奖励金额从“40万、30万、20万”调整为“80万、60万、50万”。将区创赛前三等次奖励金额从“30万、20万、10万”调整为“50万、30万、20万”。增大了对各级创新创业大赛获奖团队、个人落户龙华的吸引力。
9.新增加了对孵化载体的资助，并更加注重对优质孵化载体的资助。资助内容主要包括上级配套资助、优质孵化载体运营奖励、孵化载体入驻单位房租扶持。
10. 根据《深圳市科技计划管理改革》精神，适当扩大了配套项目受资助单位资助经费管理使用自主权。配套资助项目各预算科目比例可根据实际情况安排，但人力资源费原则上不得超过配套资助资金的50%。
11.对申请配套资助的项目，调整了表述，由原“上级经费到账2年内”改为“上级部门未约定项目执行期限的，应在上级经费到账2年内且项目通过验收前提出申请；上级部门有约定项目执行期限的，应在项目执行期结束前6个月提出申请”。
　　三、修订过程
[bookmark: _GoBack]2019年5月，《龙华区区级财政专项资金管理办法》印发后，区政府要求各专项资金管理部门根据《龙华区区级财政专项资金管理办法》梳理、调整各自领域的专项资金实施细则，我局立即开展了调研、研究、起草修订稿初稿等工作。在修订过程中，调研了部分企业、科研机构，分析了龙华区科技创新发展状况，充分研究了广东省、深圳市以及兄弟区的相关政策，尽可能兼收并蓄，取长补短，最后在区分管领导亲自研究指导下，结合我区实际，于2019年7月中旬形成了修订稿初稿。随后就修订稿初稿广泛征求区各有关单意见，并根据意见进行了进一步完善。2019年10月，区政府常务会议第一次审议了修订稿，因为关于研发投入扶持政策等条款存在不同意见，会议议定暂不通过，需进一步完善后重新提交区政府常务会议审议。
10月份的常务会议后，我局立即根据会议精神对是《实施细则（修订）》进行了修改，并再次征求了区各有关单位、企业、科研机构、市科创委等多方意见，最后统筹考虑，形成了最终上会版本，并于2020年4月9日通过了龙华区政府第九十一次常务会议的审议，会后根据会议精神进行完善后于2020年5月7日印发。
相关政策法规：深圳市龙华区人民政府办公室关于印发深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（修订）的通知
